PREDKLADACIA SPRAVA

Podla § 70 ods. 2 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z.
0 rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ministerstvo zdravotnictva SR*) ako ustredny organ Statne;j
spravy pre zdravotnu starostlivost’, predklada na rokovanie vlady Slovenskej republiky, navrh
skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa meni
a doplia zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (tla¢ 460) (d’alej len ,,poslanecky
navrh zakona®).

Vieobecne:

Cielom predlozeného poslaneckého navrhu zakona je vyrieSenie troch okruhov
problémov Vv sti¢asnom zneni zdkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»Zakon®):

1. otdzku tGstavne konformného vykladu ustanovenia § 58 ods. 5 zdkona, tykajiceho sa
vylucenia nahrady skody a uslého zisku,

2. otadzku moznosti povol'ovania vynimiek z opatreni podla § 12 a § 48 ods. 4 zakona,

3. otazku oddvodiovania vyhlagok Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky
(dalej len ,,Urad verejného zdravotnictva®) aregiondlnych turadov verejného
zdravotnictva vydanych podla § 59b zakona.

V otazke ustanovenia § 58 ods. 5 zdkona tykajuceho sa vylu€enia ndhrady Skody a uslého
zisku sa navrhuje upravit’ toto ustanovenie takym spdsobom, aby nevyvolavalo pochybnosti o
tom, ze sa ma vykladat’ ustavne konformnym sposobom. V zaujme odstranenia interpretaénych
pochybnosti a nastolenia pravnej istoty v danej veci sa navrhuje do zakona doplnit, Ze vylucenie
nahrady Skody a uslého zisku sa netyka nahrady Skody sposobenej nezakonnym rozhodnutim
alebo nespravnym tUradnym postupom.

V otdzke individualnych vynimiek z nariadenia opatreni podla § 12 alebo § 48 ods. 4
zakona sa navrhuje upravit’ zdkladny zdkonny ramec pre ich povolovanie a zruSovanie. Zakon
explicitne neriesi, €1 z opatreni nariadenych prostrednictvom vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov podla § 59b ods. 1 je alebo nie je mozné povolovat’ vynimky a tieto vynimky
zruSovat. V snahe odstranit’ vysSie uvedent pochybnost a dosiahnut interpreta¢na
jednoznacnost’ znenia zakona sa navrhuje do zdkona doplnit explicitné zmocnenie na
povol'ovanie a ruSenie vynimiek podl'a § 12 a § 48 ods. 4 zakona.

Vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva a regiondlneho tradu verejného zdravotnictva
vydané podla § 59b ods. 1 nemusia byt nijako odovodnené, pretoZze nie su vSeobecne
zdviznymi pravnymi predpismi, ktorych navrh vratane dévodovej spravy sa zverejiiuje v
pripomienkovom konani, ani individudlnymi spravnymi aktami, ktoré musia obsahovat
odovodnenie ako jednu zo svojich nalezitosti. Opatrenia ukladané tymito vyhlaskami pritom
zasahuju do zékladnych prav a slobdd a ukladajii fyzickym osobam a pravnickym osobam
povinnosti a obmedzenia zasadného charakteru. Je preto v zdujme zrozumitelnosti tychto
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov aby boli odévodnené, aby bol jasny a jednoznacny
ich zmysel, aby bolo zrejmé, akym sposobom sa maju vykladat a aby boli zrozumitel'né
adresatom pravnej Upravy. Vzhladom na vysSie uvedené sa navrhuje doplnit’ do zdkona
povinnost’ uverejiiovat’ odévodnenia tychto vyhlasok ako ich prilohu.



Stanovisko

Pripomienky k jednotlivym ¢lankom
KELT

K bodu 1

Navrhujeme znenie bodu akceptovat’ nakol’ko ide o spresnenie, ktorym sa explicitne ex
lege nevyluCuje pravo na nahradu $kody v pripade excesov spdsobenych organmi verejnej
moci.

K bodu 2

Uvadzame, Ze individudlne vynimky Urad verejného zdravotnictva SR udeluje len pri
vstupe na uzemie SR, priCom mé v pldne moznost’ udelovat individudlne vynimky z
opatreni/vyhlasky na "hranice" vypustit’.

K bodu 3
K novému odseku 6

Navrhujeme znenie bodu neakceptovat’. Ide zrejme o reakciu na Nalez Ustavného stdu
CR PI. US 106/20 zo 16. februara 2021. Uvedené oddévodnenie sa takto nepublikuje ani v
pripade zdkonov. Takato ,,pausalna" povinnost’ publikdcie odovodnenia bude znac¢ne znizovat’
reakcieschopnost’ Uradu verejného zdravotnictva SR v pripadoch nalichavej potreby
prijatia novych opatreni (nova nebezpefna mutcia virusu a pod.). Aj v zmysle vyssie
uvedeného nalezu Ustavného sidu CR Pl. US 106/20 nie je nevyhnutné vzdy trvat na
formalizovanej podobe dovodovej spravy, Ustavny sid CR len poukazuje na potrebu/povinnost’
normotvorcu mat’ dovody, ktoré ho viedli k prijatiu pravnej Upravy k dispozicii a byt’ pripraveny
ich ustavnému studu predlozit’ v konani o kontrole ustavnosti... (* zo znenia citované¢ho nélezu
Ustavného stdu CR je zrejmé, e reaguje na stav, kedy vlada CR v konani o kontrole Gistavnosti
Ustavnému sadu CR vobec nezaslala konkrétne argumenty k dovodom prijatia pravne;
upravy...). Rovnako nie je mozné v ¢asto casovo obmedzenom priestore pre pripravu opatreni
proti nebezpecnym ochoreniam/virusom vzdy pripravit forméalnu ddévodova spravu s
dolozkami vplyvov.

K bodu 3
K novému odseku 7

Navrhujeme znenie bodu neakceptovat. MoZnost' upravit’ podmienky a postup pri
povol'ovani a zruSovani vynimiek podzdkonnym predpisom ,,nardza" na kautelu ¢lanku 2 ods.
2 Ustavy SR — povinnost’ organov verejnej moci konat’ len na zaklade zakona a v jeho

medziach, organ verejnej moci si tak nemoze ,,sam" stanovit’ procesny postup, ani podmienky
rozhodovania.

Medzirezortné pripomienkové konanie

Poslanecky navrh bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania v
dioch od 30. 3. 2021 do 9. 4. 2021. Z celkového poctu pripomienok (8 pripomienok) bola od



povinne pripomienkujucich subjektov uplatnena 1 zasadna pripomienka (Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky).

Pripomienka Ministerstva S§kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky:

VSeobecne:

Zasadne ziadame v zakone ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov doplnenie pdsobnosti MSVVaS SR ako
organu verejného zdravotnictva a funkcie hlavného Skolského hygienika ako veduceho
hygienika rezortu. Konkrétne ziadame nasledovné upravy: 1. V § 3 ods. 1 sa za pismeno f)
vkladd nové pismeno g), ktoré znie: ,,g) Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo Skolstva®),”. Doterajsie pismeno g) sa oznacuje
ako pismeno h). 2. V § 3 ods. 2 pism. a) sa slova ,,az f)* nahradzaji slovami ,,az g)*. 3. V § 3
ods. 2 pism. b) sa slova ,,az )" nahradzaji slovami ,,az g)“, ¢iarka na konci sa nahradza
bodkociarkou a pripéjaju sa tieto slova: ,,veduci hygienik rezortu na ministerstve Skolstva sa
oznacuje ako hlavny Skolsky hygienik,”. 4. V § 3 ods. 2 pism. c), § 7 ods. 1 uvodnej vete a §
52 ods. 1 pism. o) sa slové ,,az g)* nahradzaja slovami ,,az h)*“. 5. V § 56 ods. 5 a § 57 ods. 40
sa slova ,,az g)* nahradzaju slovami ,,az f) a h)“. Odévodnenie: Pozicia hlavného Skolského
hygienika sa v Case vyhlasenej mimoriadnej situdcie a vyhlaseného nudzového stavu v
stvislosti s ohrozenim zdravia a zivota v dosledku pandémie spojenej s vyskytom a Sirenim
virusu COVID-19 ukazala ako mimoriadne ddlezitd a nevyhnutnd pre zabezpecenie bezpecne;j
prevadzky S$kol a Skolskych zariadeni pri koordinovani vSetkych potrebnych opatreni k
zamedzeniu $irenia a vyskytu virusu COVID-19, rovnako ako aj potreba posobnosti MSVVa$
SR na tuseku verejného zdravotnictva. V tejto suvislosti je pozicia hlavného Skolského
hygienika a s nim spojeny rozsah pravomoci MSVVaS SR v oblasti ochrany zdravia a Zivota
na Skolach a v Skolskych zariadeniach nevyhnutnd a potrebna aj po skon¢eni ntidzového stavu
a mimoriadnej situacie, kedy bude nad’alej potrebné zabezpefovat’ podrobnejsiu a cielenejsiu
pozornost’ a opatrenia hlavného Skolského hygienika s cielom udrZzovat bezpecné a zdravé
prostredie pre deti a Ziakov vSetkych druhov §kol a Skolskych zariadeni, a tak dosiahnut’ trvalo
udrzatel'nti bezpecnu prevadzku $§kol a Skolskych zariadeni, ako aj pripravenost’ rezortu
$kolstva na d’alsie pripadne hrozby v oblasti zdravia. Tuto pripomienku MSVVa$ SR povazuje
za zasadn.

Ministerstvo zdravotnictva SR odporac¢a navrh neakceptovat’, nakol'’ko predmetna
pripomienka je nad ramec predloZeného poslaneckého navrhu zakona.

Ministerstvo zdravotnictva SR je toho nazoru, Ze doplnenie funkcie hlavného skolského
hygienika ako vediiceho hygienika rezortu je neopodstatnené. V ramci rezortu je vSak dolezité
vytvorit’ poziciu verejného zdravotnika, resp. useku, ktory by zastresil problematiku ochrany,
podpory a rozvoja verejného zdravia u deti vo vSetkych oblastiach, tak ako je to uvedené
v predmetnej pripomienke. Nie je potrebné rozsirovat’ organy verejného zdravotnictva, dolezité
je skor posiliovat’ a optimalizovat’ siet’ uradov verejného zdravotnictva vo vsetkych oblastiach
pre ¢o najucinnejs$iu ochranu a podporu zdravia.

Zaver

Ministerstvo zdravotnictva SR odporuca vlade Slovenskej republiky aby s predlozenym
poslaneckym navrhom zakona po zohladneni vysSie uvedenych pripomienok ako aj po
zapracovani pripomienok Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky, suhlasit’
S poslaneckym navrhom zakona.



